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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7/ pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym w Pinczowie w dniach od 9 maja do 8 lipca 2016 roku kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Powiatu Piriczowskiego za 2015 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 28 lipca 2016 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty
na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Powiatu.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoéci:

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych w 2015 r. stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:
a) nie sporzadzano wewnetrznych dowodéw ksiggowych OT, stuzacych do dokumentowania operaciji
dotyczacych zakupu $rodkow trwatych, co narusza § 17 Instrukcji obiegu dokumentow stanowiace;
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 9/2005 Starosty Powiatu Pinczowskiego z dnia 27 kwietnia 2005 r.
b) bezpodstawnie zwigkszono wartosé poczatkowg $rodka trwatego - samochodu osobowego
zakupionego na potrzeby Starostwa o wartosé skiadki rocznego ubezpieczenia OC, AC i NW,
tj. 2.600,00 I, co narusza art. 31 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci2.
c) ewidencja analityczna do konta 011 ,Srodki trwate” w zakresie gruntéw prowadzona byta w sposéb
uniemozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych dzialek, co narusza zasady
prowadzenia ewidencji szczegotowej do tego konta okreglone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, w zwiazku z przepisami
zawartymi w czesci ,Objaénienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST)4 oraz przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29
czerwca 1995 1. o statystyce publicznejs.

1Dz U. 22016 1. poz. 561

2Dz. U.z2016 1. poz. 1047, dalej ustawa o rachunkowosci,

3Dz U. 22013 1. poz. 289 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
“Dz. U. Nr 242, poz. 1622 - dalej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 .
Dz U.z2016 1. poz. 1068 - dalej ustawa o statystyce publicznej,



d) Na koncie 011 Srodki trwate” ujete byly grunty przekazane podlegtym jednostkom w trwaly zarzad
0 facznej wartosci 1.340.377,32 2, co narusza § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 .

W zakresie sprawozdawczosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) W 2015 roku w Starostwie sporzadzano po dwa sprawozdania czastkowe w zakresie wykonania
dochodow, tj. miesieczne/roczne sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki sporzadzane na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki Starostwo oraz miesieczne/roczne
sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki ,Organ” sporzadzane
na podstawie ewidencji ksiggowe] organu, zamiast jednego sprawozdania Rb-27S - jako jednostki i jako
organu. Nieprawidlowo$¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

b) W kolumnie nr 7 ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty) " sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30.09.2015 .,
31.10.2015 r. oraz 30.11.2015 r. wykazano udzialy w podatku dochodowym od 0sob prawnych w takiej
samej kwocie 115.507,51 zt. Zgodnie z dokumentami  ksiegowymi, tj. wyciagami bankowymi
za m-ce pazdziernik i listopad 2015 roku dokumentujacymi wplyw na rachunek biezacy budzetu Powiatu
udziatow w podatku dochodowym- od 0sdb prawnych z poszczegolnych urzedow skarbowych,
stwierdzono ze:

— w miesiacu pazdziermiku 2015 r. urzedy skarbowe przekazaly na rachunek biezacy Powiatu udziaty
w podatku dochodowym od 0sob prawnych w facznej kwocie 4.372,73 i, ponadto dokonano zwrotu
nadptaconych udziatow w kwocie 14,04 zi w zwiazku z czym w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.10.2015 r. w kolumnie ,Dochody wykonane”
w podziaice klasyfikacji budzetowej 756-75622-0020 nalezato wykazac¢ kwote 119.866,20 zt.

— w miesiacu listopadzie 2015 r. urzedy skarbowe przekazaly na rachunek biezacy Powiatu udzialy
w podatku dochodowym od os6b prawnych w tacznej kwocie 7.975,02 zt, ponadto dokonano zwrotu
nadplaconych udziatow w kwocie 6,35 i, w zwiazku z czym w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30.11.2015 r. w kolumnie ,Dochody wykonane”
w podzialce klasyfikacji budzetowe 756-75622-0020 nalezato wykaza¢ kwote 127.834,87 z4.

Dane w kolumnie 7 ,Dochody otrzymane” w sprawozdaniu Rb-27S sporzgdzanym dla organu
wykazywano na podstawie ewidencji ksiegowej do konta 901 ,Dochody budzetu”. Nie dokonywano
przypisu wplywow udziatow w podatku dochodowym od 0s6b prawnych przekazywanych przez Urzedy
Skarbowe pod datg wptywu lub pod datg ostatniego dnia miesigca, w ktorym wplynely udzialy na
kontach 224 Rozrachunki budzetu” i 901 ,Dochody budzetu” (wplyw udziatow w podatku dochodowym
od 0sob prawnych ujmowano zapisem Wn 133 ‘Rachunek budzetu’, Ma 224 ,Rozrachunki budzetu”.
Nieprawidiowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 2 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatgcznik nr 39 do
tegoz rozporzadzenia.

W 2015 roku sporzadzano jednostkowe sprawozdanie Rb-N Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji’ odrebnie dla Starostwa oraz odrebnie dla organu,
zamiast sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-N, oraz Rb-7Z obejmujace swym zakresem zarowno

§ Dz, 2 2016 1., poz. 1015 — dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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Starostwo jak i organ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki. Nieprawidlowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaci
finansowych’.

W dniu 21.03.2016 r. sporzadzono protokot weryfikacji konta 080 ,Srodki trwate w budowie”,
w ktorym wyszczegdlniono salda dla 7 zadan na aczng kwotg 36.246.691,74 2t stwierdzajac, ze saldo
jest realne i poprawnie ustalone. Z protokotu tego nie wynika, ze dokumenty zrodtowe byly przedmiotem
inwentaryzacji. Analiza zapisow na koncie 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje)” wykazata,
e mimo rozliczenia czeéci zadan inwestycyjnych i rozpoczecia uzytkowania powstatych w ich wyniku
srodkow trwalych, na koncie 080 do dnia kontroli nie ujgto rozliczenia zakonczonych inwestycji
i przyjecia na stan srodkow trwatych oraz nie odpisano zaniechanych inwestycji. W zwigzku z tym konto
080 wykazywato nierealne saldo bowiem konto to moze wykazywac saldo Whn, ktore oznacza warto$c
kosztow srodkéw trwatych w budowie i ulepszen. Powyzsze dotyczyto:
_ Kwoty 35.792.586,77 zI stanowiacej naklady poniesione na budowg Szpitala Powiatowego
w Pificzowie — konto 080-1-01. Na ww. koncie obroty nie byty wykazywane od 2012 r. Budynek Szpitala
zostat przekazany do uzytkowania na podstawie decyzji Starosty Pinczowskiego nr AB.VI-7353/24/00
z dnia 22 listopada 2000 r. oraz nr AB.VI-7353/44/02 z dnia 3 pazdziernika 2002 .,
— Kwoty 43.49300 zt stanowigcej naklady poniesione na sprzet zakupiony na potrzeby budowy
Szpitala Powiatowego w Pinczowie — konto 080-1-02. Obroty na ww. koncie nie byly wykazywane
co najmniej od 2010,
~ Kwoty 200.384,00 zt stanowigcej naktady poniesione na budowe hali widowiskowo-sportowej — konto
080-1-24. Z informacji uzyskanych od Skarbnika oraz Kierownika Wydziatu Promocji i Polityki
Regionalnej wynika, ze naklady te dotyczg projektu budowy hali widowiskowo - sportowe;
opracowanego w 2004 r., ktory nie zostat przyjety do realizacji z powodu utraty waznosci,
— Kwoty 28.304,00 zt stanowiacej naktady poniesione na audyt energetyczny - konto 080-1-11.
Z informagji uzyskanych od Skarbnika oraz Kierownika Wydziatu Promocji i Polityki Regionalnej wynika,
7e naklady te dotycza przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych podjetych w 2008 roku - zrealizowanych
czesciowo w 2011 r. Cze$¢ projektu dotyczaca wykonania audytow energetycznych na kwote
28.304,00 zt nie zostata przyjeta do realizacji. Na dzien 31.12.2014 r. z uwagi na zmiane przepisow
dotyczacych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych audyty te utracity swa waznosc,
- Kwoty 152.361,40 zI stanowigcej naklady poniesione na wykonanie kotlowni w Starostwie
Powiatowym — konto 080-1-12. Dowod OT na kwote 152.053,90 zt dotyczecy realizacii tego zadania
zostat przekazany przez Kierownika Wydziatu Promocii i Polityki Regionalnej do Wydziatu Finansowego
wraz z zatacznikami | pismem z dnia 27 wrze$nia 2010 r. W trakcie trwania kontroli sporzadzono nowy
dowod OT z dnia 05.07.2016 r. dotyczacy ww. inwestycji na kwote 152.261,40 z,
_ Kwoty 11.11257 2z stanowiacej naktady poniesione na wykonanie renowacji przestrzeni
zagrzejnikowych obejmujacych usuniecie starej farby ,naprawy rys i peknie¢ tynku, uzupetnienie
ubytkow, gruntowanie, szpachlowanie” stanowigcych roboty dodatkowe dla zadania modernizacja
systemu grzewczego budynku Liceum Ogolnoksztaicacego w Pinczowie — wymiana instalacji
centralnego ogrzewania” — konto 080-1-13 — faktura dotyczaca wykonania zadania na kwote
11.112,57 zt zostata wystawiona w dniu 27.07.2009 r.

7Dz U.z2014r poz. 1773



Ww. naklady inwestycyjne zostaly réwniez wykazane w protokole weryfikacji konta 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” wg stanu na dzien 31.12.2014 r.

Z powyzszego wynika, ze w latach 2014-2015 wykazywano nierealne salda konta 080 Srodki trwate
w budowie (inwestycje)" oraz nie ujawniono tego stanu w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej
wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. oraz 31.12.2015 r. Na dzien 31.12.2015 r. wykazano nierealne
saldo Wn konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycie)” w kwocie 36.246.691,74 zt. Na dzien
31.12.2014 r. wykazano nierealne saldo Wn konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w kwocie
50.011.240,82 zt.

W zwigzku z powyzszym wykazane w tym zakresie dane w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniach
finansowych nie byly rzetelne, co narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Rachunkowo$¢ jednostki obejmuje réwniez okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji
rzeczywistego stanu aktywow, a z ustalen kontroli wynika, ze nie dokonywano w sposob prawidiowy na
koniec co najmniej 2014 i 2015 roku inwentaryzacji Srodkéw trwatych w budowie drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,
co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Zaangazowanie wydatkéw budZetowych na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych” ujmowano pod datg wptywu faktury do Starostwa do Wydziatu Finansowego,
zamiast pod faktyczng datg zawarcia umowy powodujacej zaangazowanie wydatkow. Zaangazowanie
poprzedza etap powstania zobowigzania oraz dokonania wydatku i na koncie 998 powinno by¢
ujmowane przed dokonaniem wydatku, pod faktyczng datg zaangazowania Srodkéw ujetych w planie
finansowym, np. pod datg zawarcia umowy, co wynika z przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

W zakresie wydatkéw budzetowych i zaméwien publicznych:

Podstawa obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok zostata pomniejszona
o niewlasciwie obliczong kwote wynagrodzenia za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (z tytutu
urlopdw okolicznosciowych oraz opieki nad dzieckiem do lat 14). W konsekwencji niewtaSciwie ustalonej
podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. 18 pracownikom Starostwa
wyptacono wynagrodzenie w zawyzonej wysokosci o 1aczng kwote 127,86 zt. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej?.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych na udzielenie i obstuge dtugoterminowego kredytu
bankowego w wysokosci 1.550.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz
sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytow oraz na Jbankowa obstuge
budzetu Powiatu Pifczowskiego i jego jednostek organizacyjnych®, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) Od wykonawcow bioracych udziat w ww. przetargach zamawiajacy zadat wniesienia wadium
tylko w formie pienieznej, przy czym zgodnie z postanowieniami SIWZ ,wptaty nalezato dokonac na
rachunek bankowy lub w kasie Urzedu". Ograniczenie sposobu wniesienia wadium tylko do jego
wptacenia w pienigdzu stanowi naruszenie art. 45 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

8Dz U. 220131, poz. 885 z pdzn.zm. — dalej ustawa o finansach publicznych,
9Dz U. 22013, poz. 1144 z pézn.zm. — dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym,
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zaméwien publicznych0, natomiast dopuszczenie wptaty wadium w kasie Urzedu” narusza art. 45
ust. 7 tej ustawy,

b) Zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia na bankowg obstuge budzetu Powiatu
Pinczowskiego i jego jednostek organizacyjnych zadat od wykonawcow, aby dokument potwierdzajacy
wplate wadium byt zataczony do oferty, czym naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Fakt nie wniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi
przestanke do wykluczenia wykonawcy z postepowania, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 4
ww. ustawy. Dowdd wniesienia wadium w formie pienieznej na rachunek bankowy zamawiajgcego nie
jest dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest
bezpodstawne.

Kontrola dotacji celowej udzielonej w 2015 roku z budZetu Powiatu dla OSP w Marzecinie na
dofinansowanie zakupu styropianu do ocieplenia budynku remizy strazackiej wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

a) Zarzad Powiatu Pifczowskiego nie podjat w formie uchwaly decyzji o udzieleniu dotacji celowej
w wysokosci 3.000,00 zt dia OSP Marzgcin,

b) informacja o udzieleniu dotacji przekazana do Prezesa OSP pismem Przewodniczacego Zarzadu
z dnia 18.11.2014 roku znak: ORiS0.1.0023.196.2014 nie zostata opublikowana na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pinczowie.

Powyzsze nieprawidlowosci naruszajg § 14 1 § 15 Uchwaly Rady Powiatu Nr XX/127/2012 z dnia 19
czerwca 2012 roku w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowej finansowania Iub
dofinansowania inwestycji zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarkg wodng ze $rodkow budzetu
powiatu stanowiacych wplywy z kar i optat za korzystanie ze Srodowiska.

W zakresie gospodarki mieniem:

Prowadzona w Starostwie Powiatowym w 2015 roku oraz w 2014 roku i przedtozona do kontroli
ewidencja powiatowego zasobu nieruchomosci oraz ewidencja nieruchomosci Skarbu Paristwa nie byta
sporzadzona i prowadzona zgodnie z wymogiem zawartym w art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, gdyz nie zawiera danych w zakresie:

- wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoéci Skarbu Panstwa,

- informagji 0 zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci,

- informaciji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Powyzsze narusza art. 23 ust. 1c pkt 5, 6, 7, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie kontroli procedury sprzedazy nieruchomosci - wiasnoSciowego spoidzielczego prawa do
lokalu mieszkalnego bedacego w posiadaniu powiatu Pifczowskiego potozonego w miejscowosci
Pificzow Plac Wolnosci 6/2 zlokalizowanego na dzialce o nr ewidencyjnym 379 w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego stwierdzono, ze:

a) ogloszenie o | przetargu oraz o Il przetargu podano do publicznej wiadomosci z opdznieniem (tj.
odpowiednio w dniach 12.03.2015 roku oraz 05.05.2015 roku) tylko w BIP, nie opublikowano natomiast
na stronie internetowej Powiatu, co narusza § 6 ust. 1 i ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14

0Dz, Uz 20151, poz. 2164 z pozn.zm. — dalej ustawa Prawo zamowien publicznych,
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wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci'!.

b) nie ogtoszono wynikéw z | przetargu przeprowadzonego w dniu 20.03.2015 roku na sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci, co narusza § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i frybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

c) w ogloszeniu o Il przetargu ustnym nieograniczonym nie podano informacji o terminie
przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co narusza art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

d) w zawiadomieniu skierowanym do nabywcy nieruchomosci (pismo z dnia 10.06.2015 roku znak:
GN.VIII.6821.1.78.2014) nie zawarto informacji o skutkach nieusprawiedliwionego nie przystapienia
nabywcy do umowy, co narusza art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Decyzjg Nr GN.VIII-7004/1/09 z dnia 10.08.2009 roku Zarzad Powiatu ustanowit na rzecz
Powiatowego Zarzadu Drég w Pifczowie na czas nieoznaczony trwaly zarzad na nieruchomosci
gruntowej, stanowiacej wiasnos¢ Powiatu Pinczowskiego, zabudowanej budynkiem warsztatowo-
socjalnym o powierzchni uzytkowej 332 m2, budynkiem magazynowym o powierzchni uzytkowej 340 m2,
budynkiem malarni 1 o powierzchni uzytkowej 178 m2, budynkiem malamni 2 o powierzchni uzytkowej
131 m2, wiata o powierzchni uzytkowej 180 m2, drogami wewngtrznymi, ogrodzeniem oraz niezbednymi
instalacjami, oznaczonej jako dziatka nr 62/1 o pow. 0,5113 ha, z przeznaczeniem na prowadzenie
przez PZD dziatalnodci statutowej, zwiazanej ze sprawowaniem zarzadu drog powiatowych.
Przedmiotowa decyzja nie zawierata informacji dotyczacych siedziby jednostki organizacyjnej, na rzecz
ktorej jest ustanawiany trwaly zarzad, ceny nieruchomo$ci, mozliwosci aktualizacji optaty z tytutu
trwalego zarzadu, co narusza art. 45 ust. 2 pkt 1,7, 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W 2015 roku i w latach poprzednich dla jednostek: Poradnia Pedagogiczno-Psychologiczna
w Pinczowie, Dom Pomocy Spotecznej w Piiczowie, Powiatowy Urzad Pracy w Pinczowie, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Pinczowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w PiAczowie nie
przekazano w trwaly zarzad nieruchomosci, a tym samym nie uregulowano prawnej formy wiadania
nieruchomoéciami niezbednymi do wykonywania dziatalnoéci statutowej tych jednostek. Stwierdzona
nieprawidtowo$é narusza art. 43 ust. 115 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie rozliczen finansowych Powiatu z jego jednostkami organizacyjnymi:

Zespot Szkét Zawodowych w Pificzowie prowadzit rachunkowo$¢ Poradni Pedagogiczno-
Psychologicznej w Pinczowie, pomimo Ze do czasu kontroli nie zostata obstuga ta uregulowana zgodnie
Z przepisami art. 6a i art. 6 b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym'2.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci powiatu,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od  wyszczegolnienia  indywidualnej  odpowiedzialnosci  za  powstanie
nieprawidiowoéci w  poszczegolnych  dziedzinach funkcjonowania powiatu poprzez  wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Starosta oraz Skarbnik Powiatu ponosza

11 Dz, U. 2 2014 1. poz. 1490, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku,
12Dz, U. 22016, poz. 814



w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowo$ci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynno$ci, na Skarbniku Powiatu. Prawa i obowigzki gtéwnego
ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym powiatu jest Zarzad Powiatu, ktérego przewodniczacym jest Starosta,
na ktorym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu,
wykonywania budZetu i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogolna odpowiedzialnosc
za prawidtowg gospodarke finansowg powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym). Starosta Powiatu jako przewodniczacy organu wykonawczego,
wykonuje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego (art. 33, art. 34 ust. 1, art. 35 ust. 2 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Starostwa, jako jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Staroscie Powiatu
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zapisow operacji gospodarczych dotyczacych zakupu srodkow trwatych dokonywac na podstawie
wewnetrznych dowodow ksiegowych — OT-przyjecia $rodka trwatego, zgodnie z § 17 Instrukc;i
obiegu dokumentow stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 9/2005 Starosty Powiatu
Pinczowskiego z dnia 27 kwietnia 2005 .

2. Wartosci poczatkowej samochoddw zaliczanych do $rodkéw trwatych nie zwieksza¢ o wydatki
eksploatacyjne zwigzane zuzywaniem auta, do ktorych zalicza sie koszty ubezpieczen,
stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 11 art. 28 ust. 2 oraz art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 011 ,Srodki trwate” umozliwiajacq identyfikacje
kazdego $rodka trwatego w tym poszczegolnych dziatek, stosownie do postanowien czesci |
,Objasnienia wstgpne” ,Podziat rodzajowy i zasady klasyfikacji srodkéw trwatych” rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r., oraz zasad funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

4. Na koncie 011 ,Srodki trwale” uja¢ zmniejszenie stanu $rodkow trwalych przekazanych w trwaly
zarzad dla jednostek organizacyjnych powiatu, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okrelonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
w zwigzku z § 2 pkt 5 tegoz rozporzadzenia.

5. W poszczegdlnych okresach sprawozdawczych sporzadza¢ po jednym sprawozdaniu
jednostkowym kazdego rodzaju obejmujgcym dane ze wszystkich urzadzen ksiegowych,
natomiast sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego -
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jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W sprawozdaniach jednostkowych RDb-27S z wykonania planu dochodéw budZetowych
sporzgdzanych za miesigce: styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik, listopad
oraz grudzien - w kolumnie "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" - wykazywa¢ dochody
budzetowe, pobrane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
w wysoko$ci otrzymanych wplywow na rachunek biezacy, zgodnie z § 2 ust. 3 instrukcji
sporzadzania sprawozdan zawartej w zataczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” oraz Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji’ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych
dokumentow dotyczacych jednostki, obejmujace swym zakresem zaréwno Starostwo jak i organ,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

Rzetelnie prowadzi¢ ksiegi rachunkowe i wykazywa¢ stan $rodkow trwatych w budowie
uwzgledniajac, ze saldo konta 080 — ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)’ powinno wykazywaé
tylko stan zaliczanych do aktywow srodkow trwatych w okresie ich budowy, montazu lub ulepszen
juz istniejacego srodka trwatego i takiej tresci ekonomicznej powinna odpowiadaé wykazana
w bilansie warto$¢ Srodkow trwatych w budowie, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacje Srodkéw trwatych w budowie
metodg pordéwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
warto$ci tych sktadnikow, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ujawnia¢
w trakcie inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych — w szczegoélnoSci w zakresie $rodkow trwatych ujawnia¢ zakonczone lub
zaniechane inwestycje oraz wyjadniac i rozlicza¢ je w ksiggach rachunkowych tego roku, na ktéry
przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 2 ww. ustawy.

Na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkow na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem wydatku, pod faktyczng datg powstania
zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 .

Dodatkowe wynagrodzenie roczne oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym. Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej
nieobecno$ci w pracy pomniejszac podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
0 wynagrodzenie za czas tej nieobecnos$ci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe.

Nie ogranicza¢ wykonawcom mozliwosci wniesienia wadium w formie przewidzianej w art. 45
ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych. Nie dopuszczaé mozliwosci wplaty wadium w kasie
Starostwa, stosownie do przepisow art. 45 ust. 7 ww. ustawy.

Od wykonawcodw zamdwien publicznych zada¢ wytacznie oswiadczen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie
do art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w szczegolnosci nie zada¢ od
wykonawcOw dostarczenia dowodu wptaty wadium w formie pieniezne;.
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14. Dotacji celowych dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z ochrong $Srodowiska i gospodarkg wodng udziela¢ ze
srodkéw budzetu powiatu stanowigcych wptywy z kar i optat za korzystanie ze Srodowiska
zgodnie z uregulowaniami zawartymi w Uchwale Rady Powiatu Nr XX/127/2012 z dnia 19
czerwca 2012 roku, w szczegdlno$ci po podjeciu Uchwaty przez Zarzad Powiatu oraz na stronie
BIP zamieszcza¢ informacje o udzieleniu dotaciji.

15. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji powiatowego zasobu nieruchomo$ci oraz ewidencii
nieruchomosci Skarbu Panstwa na biezaco i w sposob umozliwiajgcy ustalenie faktycznego stanu
mienia, jego kontrole oraz petng identyfikacje nieruchomosci, z uwzglednieniem wszystkich
danych, stosownie do art. 23 ust. 1c, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

16. Ogloszenie o przetargach podawa¢ do publicznej wiadomosci réwniez poprzez publikacje na
stronie internetowej i w Biuletynie Informacji Publicznej co najmniej na okres 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do § 6 ust. 117 Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci.

17. W ogtoszeniach o kolejnym przetargu na sprzedaz nieruchomosci wskazywac termin
poprzedniego przetargu, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

18. W zawiadomieniu skierowanym do nabywcy nieruchomosci informujacym o wyznaczeniu terminu
i miejsca zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci zawiera¢ informacje o skutkach
nieusprawiedliwionego nie przystgpienia do umowy osoby ustalonej jako nabywca stosownie do
art. 41 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

19. Uregulowac¢ forme wtadania nieruchomosciami Powiatu, przekazujgc jednostkom organizacyjnym
Powiatu nieposiadajgcym osobowosci prawnej nieruchomosci niezbedne do wykonywania ich
statutowej dziatalnoci w trwaty zarzad, stosownie do art. 43 ust. 1 i 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

20. Uregulowa¢ wspoing obstuge finansowg — prowadzenie rachunkowos$ci i sprawozdawczosci
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej przez inng jednostke poprzez przediozenie Radzie
Powiatu projektu uchwaty, w ktorej nalezy okreslic w szczegoinosci: jednostki obstugujace,
jednostki obstugiwane, zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach
wspolnej obstugi, stosownie do art. 6b ust. 1 i ust. 2 oraz art. 6¢ ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Starosty
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za poérednictwem Prezesa Izby,

\

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. )

Do wiadomosci: ZASTEPCA PREZESA
Rada Powiatu w Pinczowie Regionaine) izby OBgEnHinkane



